. COMUNE DI PEDARA
COMMISSIONE STRAORDINARIA Di LIQUIDAZIONE

{nominata con Decreto del Presidente della Repubblica in data 20/10/2022, ai sensi dell*art. 252 del D.Lgs. 18.08.2000, n. 267)

Prot. . L3456 del Q&!ﬁl a4 B

Verbale di deliberazione n. 11 del 07/08/2023

L2

OGGETTO: proposta di adesione alla procedura semplificata di liquidazione di cui all’art. 258 del d. 1gs. N.
267 del 18 agosto 2000 :

L’anno duemilaventitre, il giorno 7 del mese dj agosto alle ore 17:00 e seguenti, presso la sede del Comune
di Pedara, si & riunita la Commissione Straordinaria di Liquidazione, nominata con D.P.R, in data 20 ottobre
2022, su proposta del Ministro dell’Tnterno, ai sensi dell’art, 252 del D. Lgs. n. 267/00, con Iintervento dei
sigg: " : o - '

COMPONENTI CARICA PRESENTI | ASSENTI

Dott.ssa Maria Angela Caponetti Presidente X
Dott.ssa Concetta Felice ' Componente X
Dott. Gioacchino Albano Componente X

econ la partecipa_zidne del Segretario generale dell’Ente, dott. ssa Antonella Li Donni.

i} LA COMMISSIONE STRAORDINARIA DI LIQUIDAZIONE

PREMESSO CHE;. _ x: : S .

# con deliberazione del Consiglio Comunale n. 33 del 29 luglio 2022, -es.ecuﬁv;a, & stato dichiarato iﬂI

* dissesto finanziario del Comune di Pedara; o : Ped - s

» con D.P.R. in data 20 ottobre 2022, ¢ stata decretata, su proposta del Ministro dell’Interno, la nomina
‘dell’Organo Straordinario di Liquidazione per I’amministrazione delia gestione e dell’indebitamento
pregresso, nonché per I’adozione di tutt i provvedimenti per Pestinzione dei debiti dell*Ente;

> in data 18/11/2022 il citato decreto presidenziale ¢ stato formalmente notificato ai componenti della
Commissione; : ' ' -

» in data 21 novembre 2022, la Commissione si & insediata ﬁresso PEnte, ai sensi dell’articolo 252, comma
2, del Testo Unico delle Leggi sull’Ordinamento degli Enti Locali, approvato con décreto legislativo 18 .

- agosto 2000, n. 267 e successive modifiche ed integrazioni; : b .
CONSIDERATO CHE: . | | — | ‘ %S&

> a seguito dell'entrata in vigore delia legge costituzionale n. 3/2001, non & pitt previsto che lo Stato possa
concorrere, con oneri a proprio carico, al finanziamento dei debiti pregressi tramite mutuo ventennale e,
di conseguenza, tutte le risorse finanziarie per raggiungere il risanamento devono essere reperite-dall’Ente
locale; B D EE s Sy

» le misure finalizzate all'attivazione delle entrate proprie che I'Ente i('iisscstato & obbligato ad adotiare sono
guelle individuate dall'art, 251 del D.Lgs. n. 267/2000; ’ : '
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C OMMIS “SIONE STRAORDINARIA DI LIQUIDAZIONE e el
{nominata con Decrcto del Presidente della Repubblica in data 20/10/2022, ai sensi dell"art. 252 del D.Lgs. 18.08. 2000 n. 267)

» 1'Ente & tenuto a contribaire all'onere della liguidazione, in-particolare, con:
-~ l'alienazione - del  patrimonio” disponibile. non strettamente necessano all esercmo delle funzioni

istituzionali; ” £ eI : . ;
- la destjnazione degh eventuall avanzi di amministrazione- del ciiique anni a partlre da-quello’. dbl
d1ssest0 . s P, by R T e, 5 oA _

-~ la ‘contrazione di un mutuo, con oheri a’ carice ‘del ‘bilancio comunale, ‘destinato ‘a findnziare

- esclusivamente le passivita relative a spese di investimento ed al ripiano dell'indebitamento di parte

corrente, ma limitatamente alla copertura dei debiti maturati entro 1a dala di cntrata in- Vlgore della
citata legge costituzionale; 4 ‘ 2 P P g :

- il riaccertamento, in via straordinaria; dei residui attivi ancora da nscuotere rlferm alle annuahta d1

" competenza dell’ Organo Straordinario di quuldazmne -‘ : g

- iralei dei mutui dlspomb}h le entrate di nuevo ac,(,erlamcnto per 1mp0ste tassc & canom patnmomah
riferite allc annualitdy di competenza dell'Orgarro Straordmano d1 quuldazwne e non prescntte gl

"eventuah provent] della cessione di attnnta produt‘uve A

RICHIAVIATI i comml 1 ¢ 3 dell’art. 258 del D.Lgs n. 267/2000 1quali prevedono che:

“1. L'organo Straordmamo di liguidazione, valutato l'importo complesszvo di tutti | debiti censiti in base alle
richieste pervenute il numero delle pratiche relative, la consistenza della documentazione allegata ed il
tempo necessario per il loro definitivo esame, puo proporre ail'ente locale dnsestato l'adozione deﬂa
modalita semplificata di liguidazione di cui al presente articolo. Con delzberazzone di glunta lem‘e deczde
entro trenta gzorm ed in caso di adeszone 8 zmpegna a mettere a dzspoczzzone le i risorse finanziare d: cuz al
comma 2. :

3. L'orgimo straordinario di Izqurdazzone effettuata una sommaria delibazione sulla fondatezza del credito.
vantato, puc defi Snire transattivamente le pretese dei relativi creditori, ivi compreso lerario, anche
periodicamente, offrendo il pagamento di una somma. variabile tra il 40 ed il 60 per cento del debito, in
relazione all'anzianitd dello stesso, con rinuncia ad ogni altra pretesa, e con la liquidazione obbligdtoria
entro 30 giorni dalla conoscenza dell'accettazione della transazione. A tal fine, eniro sei mesi dalla data di
conseguita disponibilita del mutuo di cui all'articolo 255, comma 2, propone individualmente ai creditori,
compresi quelli che vantano crediti privilegiati, fatta eccezione per i debiti relativi alle retribuzioni per
prestazioni di lavoro subordinato che sono liguidate per intero, la transazione da accettare entro un termine
prefissato comungue - non. superiove a 30 giorni. Ricevuta l'accettazione, l'organo straovdinario di
liguidazione provvede al pagamento nei trenta giorni successivi”;

PRESQ ATTO che & facolta dell'Ente ricorrere ad un istituto analogo a quello del concordato preventivo,
che consente all' O. S. L. di definire transattivamente le pretesc creditorie, offrendo il pagamento di una
somma variabile tra il 40 ed il 60 per cento del debito, con rinuncia ad ogni altra pretesa ¢ con la liquidazione
obbligatoria entro 30 giorni dalla conoscenza dell'accettazione della transazione, falta cccezione per i debiti
relativi alle retribuzioni per prestazioni di lavoro subordinato che sono liquidate per intero;

N
Y



COMUNE DI PEDARA
COMMISSIONE STRAORDINARIA DI LIQUIDAZIONE

{nominata con Decreto del Presidente della Repubblica in data 20/10/2022, ai sensi dell’art. 252 del D.Lgs. 18.08.2000, n. 267)

DATO ATTO CHE;

con deliberazione OSL n. 2 del 21 novembre 2022 & stato emcsso avviso ai creditori al fine di poter
presentare istanza di insinuazione al pa’sswo in data 20 gennaio 2023 & scaduto il termlne fissato per la
presentazione delle istanze dei creditori; termine prorogato di ulteriori 30 giorni; _

con deliberazione dell’OSL n. 1 del 19 gennaio 2023.il termine per presentare le istanza di insinuazione
al passivo ¢ stato prorogato di vlteriori 30 giorni;

la massa passiva pud essere integrata anche successivamente all’anzidetto termine ai sensi dell'articolo 5,
comma 2, del D.L. n. 80/2004, convertito con modificazioni dalla legge n. 140/2004 (che prevede

l'inserimento nella massa passiva di tuiti i debiti correlati ad atti ¢ fatti di gestione verificatisi, nel caso di _

specie, al 31/12/2020, pur se accertati, anche con provvedimento giurisdizionale, successivamente a tale
data ma, comunque non oltre quella di approvazione del readiconto della gestionc di cui all'articolo 256
comma 11, del TUEL); '

CONSIDERATO CHE: . - |
» * alla datd odierna, risultano pervenute al protocollo dell'Ente n. 132 istanze di insinuazione alla massa

 passiva e diverse istanze di insinuazione al passivo presentate dagli uffici, il cui valore complessivo &

di €. 6.542.800,7; ; 4

la predetta somma, ancora in corso di definitiva quantificazione, risulta comprensiva dell’ammontare
delle istanze di insinuazione alla massa passiva inoltrate in data 20 febbraio 2023 dal Sindaco Comune
di Pedara per un importo pari ad euro 3. 729.790,43. Le predette richieste risultano in atto in. fase
1struttona ai fini della loro eventuale valutdzmne positiva;

PRESO ATTO CHE:

>

>

risultano essere stati pidl volte invitati i Responsabili di Settore dell’Ente a voler comunicare ali’OSL gli
. 1mp0rtl dei debiti d’ufficio (di bilancio e fuori bilancio);

alla’ data odierna non risultano ancora pervenute tutte le comunicazioni d1 altestazione dCI deblu
d’Ufficio pii volte richieste;

€ in corso di complctamento la fase istruttoria per definire il reale complessivo ammontare delle
passivitd, alle quali scguira la conseguenie fase di liquidazione;

sono stati comunicati all"OSL i residui attivi e passivi debitamente riaccertati ed & stato dofinito il fondo
iniziale di cassa, giusta detcrminazione della Giunta municipale n. 13 del Reg. datata 20 febbraio 2023;

DATO ATTO, pertanto che:

»

>

la massa passiva presunta ad oggi ammonta a circa € 7.000.000 00 di euro importo comprenswo dei
debiti fuori bilancio in ¢orso di veritica, delle spese per la procedura ¢ delle istanze in fase istrutioria;
nell’imporio sopra riportato sono inserite le somme richieste dall’Ente di cui alle delibere di Giunta
Comunale n. 12 13 del 20 febbraio 2023 che come gia evidenziato sono in corso di istruttoria da parte
di questo organo stante (ra I’altro l¢ recenti pronunce giurisprudenziali;

PRESO ATTO altresi che per come previsto dalla normativa:

»

»

~

la massa “ditiva & costituita prevalentemente da residui attivi, partc dei quali risalenti nel tempo,
relativamente ai quali la capacita di riscossione dell’Ente risulta essere stata, ad oggi, poco efficace;

al fine dirinérementare la capacita di riscossione I’Ente ha provveduto ad affidare in data 28 marzo 2022
al RTT composto dalla societd Maggioli Tributi S.p.A. (mandataria) ¢ Studi e Servizi alle Imprese S.r.l.
(mandante) il relativo scrvizio di accertamento di ICI, 'TARES, TOSAP ¢ IUC nonché della riscossione
coattiva di tutte le entrate dell’Ente; )

%
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' COMUNE DI PEDARA
COMMISSIONE STRAORDINARIA DI LIQUIDAZIONE .

(nornmata con Decrete del Presidente defla chubbhca in data 20/ 101’2022 ai‘sensi dell’art. 252 del D.Lgs. 18. 08, 2000, . 267)

» indatall dprlle al fine di dare ulteriorc impulso alle accennate attivita di riscossione ¢ stato concordato
con il predettg) concessionario ch servizio di procederc alla r1sc05510ne coattlva rclduvamente al tt1b1!1t1
non riscossi di partmcma degli anni 2018 ¢ 2019; ' ‘ ‘ o
» =r1sultan0 altresi, in cotso di dehmzmne alcuni procedimenti, anchc coatt1v1 volt1 a consenure il
recuperg- di credltl vantati dall’Ente nei confrontl dl soggettl privatl 11 cui ammontare é m oorso d1

quantlflcazmne

PRESO ATTO che alla clata odierna la d1spomb111ta d1 cassa & pari ; ad € 772 657 36;

RITENUTO, che sia per l’1mpé1‘to comp]esswamente non rllevante della massa debitorla ad oggl reglstrata
per le azioni posie in essere al finc di incrementare la capacita di riscossione dell’Ente. dei tributi ¢ delle
poste attive da riscuoiere, sussistano valide ragioni per poter proporre all’ Amministrazione l'adozione della
modalith semplificata di liquidazione, normata dall' art. 258 del D.Lgs. n. 267/00, affinché possa decidere s¢
aderirvi entro trenta giorni ed, in caso positivo, s'impegpi a mettere a disposizione risorse finanziarie liquide,
per un i:ilporto che consenta di finanziare la massa passiva da transigere (nella misura variabile dal 40 al
60%);

DATO ATTO CHE in;cago -di mancata adesmne da parte dell’Ente, la procedura semplificata non &
attivabile ¢ la Commissiope Straordinaria di liquidazione dovra.provvedere, nell'ambito della procedura
ordinaria, alla formazione del piano di rilevazione. A tal fine i debili, a differcnza di quanto avviene per i
debiti transatti con la procedura semplificata (che si limita a considerare ai fini della transazione la sola sorte
capitale) dovranno essere valutati nella loro integrith, compresi gli oneri accessori maturati sino alla data
della deliberazione di dlghlaraaonc del dissesto; '

RICHIAMATO l'artlcolo 256, comma 12, del TUEL che cosi dlspone "Nel caso in-cui | m.mﬁ‘iuenza defla
massa attiva, non diversamente rimediabile, é tale da compromettere il risanamento dell'ente, il Ministro
dell'Interno, su proposta.detla Commissario per la finanza e gli- organici degli enti locali, puo stabilire
misure straovdinarie per il pagamento integrale della massa passiva della liquidazione, anche in.deroga alle
norme vigenti, comungue senza oneri a-carico dello Stato: Tra le misure straovdinarie ¢ data la possibilitq
all'ente di aderire alla procedura di riequilibrio finamziario pluriennale prevista dall’articolo 43-bis";

]

DATO ATTO CHE la proccdura semplificata: o TR . S

» consente, con la definizione iransattiva dei dcbm un notevole nsparmm f1nanz1ano -

» permette al creditore di oftenere immediala liquidita; A

» con riguardo ai creditori che acceltano la proposta transattiva solleva I'Ente dal peso degli interessi e delle
rivalutazioni mongtaria; '

» riduce notevolmente i tempi di definizione deila procedura di dissesto, accelerando la procedura di
risanamento dell’Ente; '

RILEVATO CHE, anchc la Corte dei Conti Sezione delle Aulonomie, nella Relazione sulla gestione
finanziaria degli enti locali, di cui alla delibera n. 14 del 2009, ha rilevato che "... la chiave di volta che ha
aiutato a dare soluzione a molte difficolta, é stata la procedura semplificata ex art. 258 TUEL... E' in questo
ambito che, probabilmente, il legislatore dovrebbe intervenire rendendola, innanzitutto, obbligatoria per
U'Amministrazione ma, poi, accompagnandola con un sistema di wtilizzo dei contributi straordinari e di altre
risorse dell'ente che permetta di disporre velocemente delle liquidita necessarie per le rmnsazzom oltreché,
naturalmente, eliminando alcune rigidita della procedura stessa. E' di tutta evidenza che una massiccia
applicazione della predetta procedura, genera, oltre alla riduzione della massa passiva, l'altro importante
_positive effetto di evitare all' Ente risanato le ulteriori richieste del creditore che vi aderisce.”;

b
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COMUNE DI PEDARA
COMMISSIONE STRAORDINARIA DI LIQUIDAZIONE

(nominata con Decreto del Presidente della Repubblica in data 20/10/2022, ai sensi dell’art. 252 del D.Lgs. 18.08.2000, 1. 267)

RICHIAMATA la Circolare del Ministero dell'Interno F.L. 28/1997 avente ad oggetto: "Modifiche

introdotte dal decreto legislativo 15 settembre 1997, n. 342, rccante disposizioni in materia di contabilita, di

equilibrio e di dissesto finanziario degli enti-locali a norma dell'art. 9, comma 1, della legge 15 maggio 1997
1. 127!, che, con riguardo alla procedura semplificata, recita: _

"Tale procedura consente di definire con una transazione la somma da versare al creditore entro tempi certi
e nell'ambito di una percentuale definita. Il creditore che accetta ha la certezza del pagamento in tempi
brevi di quanto pattuito ed esce dalla procedura della liguidazione Straordinario, che dovrebbe
conseguentemente risultare alleggerita"(cfr. paragrafo 5.3);

"Afjinché la procedura semplificata possa avere avvio si rende necessario che | ‘organo della liquidazione

Jormi una massa passiva provvisoria sulla base delle pretese avanzate dai creditori nei termini stabiliti

dall'organo stesso. Le pretese vengowno valutate in funzione della documentazione allegata, escludendo

quelle che non danno adeguata dimostrazione dell'esistenza del credifo. Definita la massa passiva

prowvisoria l'organo della liquidazione pué proporre all ente l'adozione della procedura semplificata (cfr.

paragrafo 5.3.1); S

VISTI

> ild.Ln. 174/2012 ¢ $uccessive modifiche ¢d integrazioni, nella parte in cui riscrva alle amnumstrazmm

" ‘in dissesto {inanziario il conseguimento di misure di incremento della massa attiva; -

» ildl n. 115 del 9 agosto 2022, convertito con fegge n. 142 del 21 settembre 2022;

> i particolare I'art. 16, comma 6 septies, di quest’ultimo decreto legge il gquale ha previsto lo
stanziamento di specifiche risorse finanziarie da erogare, ai sensi dell’art. 3 bis del richiamato D.L.
174/2012 agli enti locali in dissesto finanziario dalI 1 gennalo 2018, a titolo di incremento della massa

© o attiva, pcr le annuallld 2023/2025 ' :

LETTI

> il D Lgs 18.08.2000, n. 267;

)\-* il D. P.R. 378/1993 '

> le cucolar[ del Ministero dell’Intemo n. 21/ 1993 F. L 28/ 1 997 ¢ 7/1999;

' all unammlta dc1 prcsentl
DELIBERA

DI PRENDERE atto delle-modalita e dei criteri con la quale 1’ Organismo Straordmano d1 L1qu1da21one ha
determinato la massa passiva oggetto della procedura semphflcala . :

DI PROPORRE ali Amministrazione Comunale ’adozione deI]a procedura semphﬁcata di cui all’art. 258
del D, Lgs n. 267/2000;

DI RICHIEDERE all’ Amministrazione Com{male di deliberare 1’eventuale adesione alla procedura
semplificata nel termine di 30 giorni dalla data della presente deliberazionc, assumendo impegno a reperire e
mettere a disposizione dell’OSL le risorse per I'importo che si renderd effettivamente necessario in relazione
all’andamento della procedura semplificata;

.



9

COMUNEDI PEDARA
COMMISSIONE STRAORDINARIA DI LIQUIDAZIONE

(nominata con Decreto dol Presidente della Repubblica in data 20/ 10/2022, aj sensi dell’art. 252 del D.Lgs. 18.08.2000, 0, 267}
DI PRECISARE CHE la'mancata adesione dovra esscre adeguatamente motivata;

DI RISERVARSI di comunicare l'esatto ammontarc della massa passiva accertata ¢ l'entitd delle nsorsc
{inanziarie occorrenti non appena sara ultimata Ia rilevazione ed istruttoria dei debiti, anche d'ufficio, tuttora
in corso; _

DI TRASMETTERE il presente provvedimento al Sindaco, al chretﬁrid Comunale, al Resporisabile del
Settore BEconomico Finanziario, al Collegio dei Revisori del Comune di Pedara;.

DI DEMANDARE all’Ufficio di Segreteria del Comune di Pedara la pubbhcazwne della presente
deliberazione sulf’ Al Freterio e sul sito Internet del Comume (rella sezione dedicata alle attivita
dell’OSL);

DI DARE ATTO che la presente deliberazione & immediatamente esccutiva ai sensi dell’art. 4, comma 6,
del D.P.R. 24.08.1993, n. 378. '

Alle ore 17:30 il Presidente dichiara sciolta la seduta, previa redazione, lettura, approvazione e sottoscrizione
del presente verbale di deliberazione.




